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NM/ 38 della Cireolare MOZIONE

OGGETTO: MOZIONE DElI CONS. DE PASQUALE, COMAZII, GELMINI - IL COMUNE
DI MILANO SOLLECITI IL GOVERNO E IL PARLAMENTO A INTERVENIRE
CON ATTO AVENTE FORIA DI LEGGE PER DARE PIENA ATTUAZIONE
ALLA SENTENZA N 70/2015 DELLA CORTE COSTITUZIONALE A FAVORE
DEI TITOLARI DI PENSIONE.

I giorno 21 settembre 20146 & stata presentata la seguente mozione:
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE

1

Fart. 24, comma 25, del decreto-legge é dicembre 2011, n, 201 (Disposizioni
urgenti per la crescita, l'equitd e il consolidamento dei conti pubblici),
converiito, con medificazioni, dall'art. 1, comma i, délla legge 22 dicembre
2011, n. 214 ha escluso per gli anni 2012 e 2013 la rivalutazione automatica (ai
sensi dell'art. 34, ¢. 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 e con le percentuali
previste dall'art. 69 della legge 23 dicembre 2000, n. 388) di tutte le pensioni di
importo supericre a fre volte il frattamento minimo INPS dell'anno rivalutato,
ovvero 1.443 € mensili ordi. Tutti i traottamenti pensionistici di importo SUpeI’[O[’e
sono stati esclusi da rivalutazione.

Su un fotale anno 2012 di n.16.533.152 pensionati (27,56% del totale popolazicne
residente In ltalia, non e stato comisposto 'adeguamento della rivalutazione sugli
importi pensionisticl a n.5.242.161 pensionati (8,7% popolaz. ITALIANA), in pratica
un pensionato su tre, cosi suddivisi: n.5.192.521 pensionati {33,2% sul N. totale) da
3 volte a 14 volte il Traftam. minimo Inps, n.4%9.640 pensionati (0,3% sul N. totale )
oltre 14 volte il Tratfam. minimo Inps. Fonte: INPS, Casellario Cenirale dei
Pensionati - Anno.2012; (Allegato n.1). :

I

La Corte Costituzionale, con Sentenza 30 aprile 2015, n. 70 ha dichiarato:
"Illegittimitd  costituzionale dellart. 24, comma 25, del decrefo-legge 6
dicembre 2011, n. 201 (Disposizioni urgenti per la crescita, l'equitd e |l
consolidamento dei conti pubblici), convertito, con modificazioni, dall'art. 1,
comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214, nella parte in cui prevede che
«ln considerczione della contingente situczione finanziaria, la rivalutazione
automatica dei fratlamenti pensionisticl, secondo | meccanismo siabilito
dall'ari. 34, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, & riconosciuta, per
gli anni 2012 e 2013, esclusivamente ai frattamenti pensionistici di importo
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complessivo fino a tre volte il frattamento minimo INPS, nella misura del 100 per
cento’;

per effetto di tale pronuncia di incostituzionalitd, i fitolari dei traitament
pensionistici  esclusi  hanno riccquistato  retroaftivamente it diitto  allo
rivalutazione dei propri trattamenti pensionistici e guindi ad ottenere: a) i
pagomento degli arrefrati con interessi dailla moturazione ol saldo e
rivalutazione; b} il ricalcolo della pensione, a valere sugli frattamenti successivi e
sulla determinazione degli assegni futuri;

successivamente dalla richiomata sentenza n. 70 del 2015, | Governo &
intfervenuto con il decreto legge 21 maggio 2015 n. 65 recante "Disposizioni
urgenti in materia di pensioni, di ammorifizzatori sociali e di garanzie TFR",
converiito, con modificazioni, dalla Legge 17 luglio 2015, n. 109, procedendo,
mediante l'arficolo 1, comma 1, a una solo parziale e molto limitata restituzione
degli arretrati e ad una ancora piv irisoria ricostruzione dei trattament
pensionistici, con grave pregiudizio per i pensionati;

che in concreto gli importi restituiti oscillano fra lo 0% e it 21% di quon’rd
spettante, con un danno pari ad almeno il 79% e al 100% per (e pensioni
superiori ai 2.810 € menisili lordi;

in base al provvedimento del Governo gli ametrati liquidali nel cedolino
pensione di agosto 2015 [Allegate n.2), hanno oscillato fra i 150 e gli 800 €
(niente & stato cormisposto ai titolar di pensioni superiori a 2.810 euro mensili
lordi), con la impropria e ingannevole descrizione "CREDITO SENTENZA C.C.
70/2015", non conforme all'effettivo calcolo che applica, in realtd, il D.L. n.
6512015 convertito dalla Legge 109/2015;

come espressamente dichiarato dallINPS con la Circolare 25 giugno 2015, n.
125 "I riconoscimento della perequazione nei termini sopra indicati opera
esclusivamente ai fini della determinazione degli importi arretrati relativi agli
anni 2012-2013". Gli arrefrati, ciog, non si consolidano nell'assegno pensionistico
ovvero, in alfri termini, non producono effetti sulle pensioni future, se non in
minima parte e, ancora una volfa, non per tutti. La rivalutazione, gid ridotta,
riconosciuta per il 2012-2013 & infatti ulteriormente ridotta ai fini dei calcolo degli
assegni 2014-2016 secondo quanto disposto dall'articolo 24, commi 25-bis & 25-
ter della 1. n. 21472011, infrodoti dal d.l. n, 65/2015);

come ritevato dallINPS, "Lincremento perequativo aitribuito per gli anni 2012 e
2013, che costituisce la base di calcolo per poi determinare gli importi mensili
delle pensioni a partire dal 2014, viene riconosciuto per gli anni 2014 e 2015 nella
misura del 20% e per il 2016 nella misura det 50% dellincremento perequative
ottenuto nel biennio 2012-2013 (che, a seconda degii scagiioni, ammonta al
40%, al 20% o al 10%, rispettivamente dei 2,7% per il 2012 e del 3% per il 2013);

2

Servizio di Presidenza del Consiglio Comunale - Copia per esclusivo uso interno




Servizio di Presidenza del Consiglio Comunale - Copia per esclusivo uso interno

- l'effetto "trascinamento™ implica che i titolari di pensioni superiori a 1.443 euro
mensili lordi percepiranno, vita natural duranfe, un assegno pensionistico
inferiore a guello che sarebbe loro spettato {ad esempio: circa 90 euro mensiii in
meno per i titolar di pensioni pari a 1.500 euro mensili lordi; circa 160 euro mensili
in meno per i titolar di pensioni pari a 3.000 euro mensili lordi; circa 330 eurc
mensili in meno per i titolari di pensioni pari a 6.000 euro mensili lordi;

trattandosi di diritti gid entrati nel pairimonio dei titolari di assegni di pensione
(diritti "quesiti" o "acquisiti”) il d.l. n. 65/2015 & illegittimo e comunque iritevanie
sid per quanto attiene agli importi maiurati prima della sua enifrata in vigoere, sia
per guanto riguarda gli arretrali sia per quanto riguarda la ricostituzione;

CONSIDERATO CHE:

come rileva la Corte Costituzionale al paragrafo 10 della sopra citata sentenza
sono 'stati valicati i imiti di ragionevolezza e proporzionalitd, con conseguente
pregiudizio per il potere di acquisto del fratfamento stesso e con inimediabile
vanificazione delle aspettative legittimamente nutrite dal laveratore per |l
iempo successivo alla cessazione della propria atfivitd” ed & stato disatteso 'l
nesso inscindibile che lega il dettato degli artt. 36, primo comma, e 38, secondo
commad, Cost.”;

- i Governo con ii decreto legge n. 65 del 2015 aggira il disposto della sentenza
della Corte costituzionale e tenta di neutralizarlo, incidendo refroattivamente
su "diritti acquisiti”, if diritto dai fitolari dei frattamenti pensionisiici a vedersi
riconosciuta integralmente la rivalutazione per gli anni 2012-2013, anche ai fini
della determinazione degli assegni di pensioni successivi, secondo i meccanismi
al tempo vigenti;

il provvedimento del Governo, in un gid serio momento di difficolté dei cittadini
e delle famiglie, arreca un grave e permanente pregiudizio a fasce della
popolazione particolarmente deboli e 'indifese”, che nen dispongono di
strumenti di pressione o di reazione efficaci {ad esempio lo sciopero);

- la grave ingiustizia nei confronti di una cosi vasta platea di cittadini si &
consumata nel silenzio delle istituzioni, dei mezzi di informazione e in larga misura
anche dej sindacati;

- IINPS ha addirittura formalmente comunicato ai patronaii di non effettuare
conteggi di ricostruzione dei trattamenti pensionistici in base alla sentenza della
Corte costituzionale [Messaggio 12 giugno 2015, n. 4017 (Allegato n.Jj:
"Pertanto, linoltro di eventuali domande di ricostituzZione dei trattamenti
pensionistici interessati alla sopra citata disposizione normativa, dovranno essere
respinte e conseguentemente le stesse non poiranno essere considerate ufili ai
fini del finanziamento dellatfivitd espletata dagli Istituti di patronaio™. Con detta
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comunicazione I'INPS di fatto si sosiituisce pericolosamente al Ministero del
lovoro e delle politiche sociali. Infatfi la legge 30 marzo 2001, n.152, recante
"Nuova disciplina per gliistifuti di patronato e di assistenza sociale” all'articolo 15,
comma 1, primo periodo, precisa che "Gli istituti di patronato e di assistenza
sociale sono softoposti alia vigilanza del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale”. L'INPS, con il suo messaggio dunque si appropria del ruolo del Ministero
in relazione alla verifica della validitd delle operazioni ai fini del finanziamento
pubblico, che come noto viene autorizzato dal medesimo Ministero solo a valle
deil'attivitd di accertamento sul territorio svolta dai propri ispettori; nonostante
ciod, i Pafronati si stanno attenendo dlle disposizioni avute dalliNPS, non
provvedendo a tutelate gli interessi della parte debole, cioé i pensionati,
soggetti verso i quali dovrebbero avere specifiche attenzioni e vocazioni; con
grave pregiudizio per i principi fissati dalla citata legge n.152;

sebbene il provvedimento di cui al decreto-legge n. 201 abbia lasciaio indenni i
2 terzi dei beneficiar di tfrattamenti pensionisfici, & ragionevole presumere che
una fascia consistente di popolazione e di fomiglie possa comungue essere
messa in difficoltd dalla deindicizzazione totale delle pensioni di importo pari o
superiore a 3 volte il minimo INPS;

CONSIDERATO INOLTRE CHE:

a seguito delladozione del decreto-legge n. 65, la Corte dei Conti dell'Abruzzo,
seguendo la linea gid tracciota dapprima dalla Corte dei Conti dell'Emilia-
Romagna e e poi da guella delle Marche, e dai Tribunali di Palermo, Brescia &
Milano, ha accolto, con ordinanza, il ricorso di cittadini contro 'INPS, e sollevato
la questione di legittimitd cosfituzionale del decreto-legge n. 65 in quanto
appare confliggere con gli articoli 134, 38, 36, 3, 2, 23 e 57 della Costituzione
nonché con larticolo 117, comma 1, della Costituzione rispetto allarticolo 6
della Convenzione europea dei dirtti delluomo e l'arficolo 1 del protocollo
addizionale di detta convenzione rafificata e resa esecutiva con la legge n. 4
agosto 1955, n. 848;

- dal Bollettino ufficiale della Regione Toscana n. 12 del 23 marze 2016 si
apprende che il Consiglio regionale della Toscana ha approvato, con il voto
favorevole di tuthi i gruppi, la mozione n. 228 del 2 marzo 2016 e dagli Atfi
approvali del Consiglio Regione Veneto si apprende che il Consiglio regionale
del Veneto con Delibera n. 108 del 18 maggio 2016 ha approvato, con il voto
favorevole di tutti i gruppi, la mozione n. 133 del 27 aprie 2016. Entrambi |
Consigli Reglondli impegnano la rispettiva Giunta regionale ad esercitare ogni
utile pressione sul Govemno, affinché venga data piena e concreta applicazione
alla sentenza della Corte costituzionale n. 70 dei 2015, riguardante i pensionati
italiani, con importo pensionistico mensile lordo superiote a 3 volte la pensione
minima;
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- il testo della mozione appare pienamente condivisibile in quanto le sentenze
della Corte Costituzionale devono irovare piena attuazione ai sensi dell'articoio
136, primo comma, della Costituzione;

TUTTO C1O PREMESSO:

a) chiede atl Govermno e al Parlamento di for approvare nel piv breve tempo
possibile un atto avente forza di legge che, pur con un criterio di gradualita e
tenuto conto degli obiettivi di finanza pubblica, dia piena ed effettiva
aftuazione alla sentenza n. 70 del 2015 dallg Corte Costituzionale, prevedendo
a favore dei fitolari di pensione colpiti dal blocco previsto dallart. 24, comma
25, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito in legge 22 dicembre
2011, n. 214, lintegrale restituzione degli importi maturcti per effetto del ripristino
della perequazione e la ricostruzione del frattamenio pensionistico (ai sensi e
nella misura prevista dalfart. 34, 1. n. 448/1998 e art. 49, 1. n. 388/2000 per gli anni
2012 € 2013 e dallart. 1, ¢. 483, |, n. 147/2013 per gli anni 2014-2016}, con effetti
sugli importi degli assegni pensionistici vita natural  durante, inclusa o
rivalutazione sullimporto rivalutate per gli anni successivi (per il 2012 € 2013 nelle
percentuali e con i parametr previsti dall'art. 39, 1. n. 288/2000; per il triennio
2014-2016 nelle percentuali e con | parametri previsti dallart. 1, c. 483, |. n.
147/2013);

b} chiede ai parlomentari del territorio di adoperarsi con ogni mezzo perche it
provvedimento venga calendarizzato nei laveri del Parlamento il prima
possibile;

c) invita il Sindaco ad adoperarsi, sfruttando tuthi i dispositivi a disposizione del
Comune, per informare i Ciitadini interessati dal blocco pensionistico del 2011
(cd. "blocco Fornero") di inferrompere la PRESCRIZIONE dei loro  diritt,
salvaguardando la possibilitd del Cittadino di una azione diretia o rivolgendosi
ai propri legall di fiducia, associazioni abilifate o ai patfronati, presenti sul
teritorio.

| Consiglieri Comunaili: Fabrizio De Pasquale, Gianluca Comazzi, Mariastella
Gelmini
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Allegato n.1

N. di pensionati @ importo lordo anno e mese del reddito pansionistico per classi di reddite mensile af 31-12-2012
(1) Le classi di reddlto pensicnistico sono determinate in base all'importo del trettamento minimo 2012 pari a 481,00 eure mensili {2} Nan sono comprest gli assegn! di
cura erogatl dalla Provincla Autonoma di Bolzano né [e pensloni erogate dagll organi costituzionall dells Stato (Parlamento, Presidenza della Repubblica, ecc.) -Fonte:
INPS, Casellario Centrale def Penslonat! al 31.12.2012

| Firio1.443,00

finod [t FinotAd3.00 - - ¥ 11,290.9911 68,3% ) :18,8% | 114.636.325.207 | ' 42,38%
da3eb Da 1.443,01 a 2.405,00 3.813.042 25,1% 8,4% 80.724.583.070 33,54%
dabag Da 2.405,01 a 2.888,00 627,569 3,8% 1,0% 21.824.288.480 7,.88%

4.441.511| 26,86% 7,40% 142.048.881.550 41,43%
dsga’? Da 2.886,01 a 3.367,00 288,701 1,8% 0,5% 12.021.628.588 4,44%
da7as Da 3.367,01 a 3.848,00 155.565 0,8% 0,3% 7.261.022.377 2,68%
dagad Da 3.848,01 2 4.329,00 90,854 0.5% 0,2% 4.812.585.274 1,78%
dagaid Da 4,320,001 2 4.810,00 67.380 0.4% 0,1% 3.923.300.058 1,48%
da10ail | Da4.810,012a5298100 51.841 0,3% 0,1% 3.398.385.048 1,26%
dat1aiz | Dab5.29101a6772,00 30.809 0,2% 0,1% 2.884.222 864 1.06%
da12213 | Dab.77201 a8.253,00 26.953 0.2% 0,0% 2.100.222.820 0,78%
da13a14 | Das.253,012a6.734,00 18.807 0,1% 0,0% 1.669.388.280 0,62%

T61.010 | 4,54% 1,28% 38.120.732.316

Dag.734,01a7.21500

da14a15

1.205,785.840 0,45% 90.451
dai5a 16 | Da7.215,01 a 7.696,00 878.004.555 0,32% 96.700
da16a17 i Da7.806,01 2 8.177,00 536.817.785 0,24% 102.978
¢a17a18 ' Dag177,01 28.65800 486,373,282 0,18% 108,207
da18a18 | Dz 8.658,01 8 8.139,00 377.274.888 0,14% 115.551

ds 19820 | Dz 9.138,01 2 5.620,00 303.058,882 0.11% |  121.759
datdaz0 r.solidarieta 8% ] Lo 1A% 10048
dz20a 21 | Da©.620,01210.101,00 238473516 | 0.08% | 128,071
da21 a22 | Da10.101,01 2 10.582,00 1.488 0.0% 0,0% 200.0756.780 0,07% 134,388
da22a23 | Da10.582,01 a 11.063,00 1.203 0,0% 0,0% 169.146.65% 0,08% 140.604
da23a24 | Da 11,063,012 11.644,00 1172 0,0% 0,0% 171.876.448 0,06% | 145,652
da 245 25 | Da 11.644,01 2 12.025,00 145.808.517 0,08% | 153.085
da 25826 | Da 12.025,01 & 12.508,00 119,943,068 004% |  156.287
da 26 2 27 | Da 12.506,01 2 12.687,00 97.627.174 0,04% | 165.581
da 27 = 28_| Da 12.957,01 2 13.468,00 52,149.756 003% | _ 171.861
da 28 220 | Da 13,466,012 13.848,00 61.385.219 0,02% | 177,628
0,02% | 184,334

da28 a3C | D=2 13.040,01 a 14.430,00 47.188.581
cda30a3l | Da14.430,01a14.811,00 38.810.091 0,01% 180.736

da31a32 | Da14.911,01 a 15,382,00 208 0,0% 0,0% 40,546,430 0,01% 196.827

da32a33 | Da 15.382,01 a 16.873,00 177 0,0% 0,0% 35.914.6%1 0,01% 202.908
da33 234 | Da 15.873,01 a 16.354,00 130 0,0% 0.0% 27.232.984 0.01% 209.484
da34a35 | Da 18.354,01 2 16.835,00 B8 0,0% 0,0% 18.193.7886 0.01% 215.861
da 35236 | Da 16.835,01 a 17.316,00 91 0,0% 0.0% 20.163.988 0,01% 221,682
da38a3’ | Da17.316.04 8 17.787,00 86 0,0% 0,0% 15.068.280 0,01% 228.156
da 37 a 38 | Da17.797,01 a 18.278,00 76 0,0% 0.0% 17.820.540 0.01% 234,509
da38a39 | Da 18.278,01 a 18.759,00 50 0,0% 0,0% 12.044.241 0,00% 240,885
da39a40 | Da18.75¢01a19.240,00 52 0,0% 0,0% 12.835.260 0,00% 246.832
da40a41 | Da19.240,01 5 19.721,00 41 0,0% 0,0% 10.379.070 0,00% 253.148
da40a42 | Da18.721,01 & 20.202,00 42 0,0% 0,0% 10.888.857 0,00% 250,280
da42a43 | Da20.20201 a 20.683,00 48 0,0% 0,0% 12.757.548 0,00% 265.782
da 43344 | Da 20.683,01 & 21.164,00 38 0,0% 0,0% 10.600.624 0,00% 271.808
da44 245 | Da 21.164,01 & 21.645,00 32 0,0% 0,0% 8.806.309 0,00% 278.012
da45 a46 | Da21.645,01 5 22.126,00 30 0,0% 0,0% 8.538.268 0,00% 284,642
da46 847 | Da22.126,01 a 22.607,00 28 0.0% 0,0% 8.438.824 0,00% 291.028
da 47 a48 | Da 22.607,01 2 23.088,00 21 0,0% 0,0% 6.22¢.860 0,00% 286,665
da48g48 | Da23.088,01223.568,00 34 0,0% 0,0% 10.288.371 0,00% 302.588
da 49260 | Da23.569,01 a 24.050,00 18 0,0% 0,0% 4.951.988 0,00% 302.499

oftre 50| Oltre 24.080,00

T14.842.303
olidat] A

44B.843.4;
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Allegato n.2
Cedolino Paga INPS mese agoste 2015 da 1.443 € a 2.886 € lordo mensile

n. 4.441.511 Pensionati parial 7.40% Popolazione ITALIANA Residente

. COMUNTCAZTONE
& MENSILE al PENSIONATO

emesga 11 06/12/3015 alle 19.15

COUNCME E NOME S | PENSIONE IN PAGANEWIO
nel mess 41 Agoste 201B

| COUICE FISCALE

! J?Sed‘e. IWFS d3

. Cdtegoria 49 Certificaty N°

Desordizione Importo

 PENSIONE TORDE

CONTRIBUTD EX GNBI

. G
TRATTENUTE INEER

TRAT ., ADDTZ. REG, TRPEF ANNO 2014

TRAT , ADDTZ ; COM. IRPEF m‘lm 2914

ACC.ADDIZ.COM. TRPEF ANNO 2015

THPORTO FETTO OEL PAGAMERTD

Cedolino Paga INPS mese agosto 2015 oltre 2.886 € lordo mensile
n. 800.650 Pensionati pari al 1,33% Popolazione ITALIANA Residente

BonusPerequazions Paging {11

&S
- Y

veperd! 21 agopto
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Allegato n.3
Tesio originale del Messaggio INPS ai Patronati

Rivalutazione delle pensionl Le indicazioni Inps relative ol pagamento degli arretrati secondo quanto
disposto dalla Corte costituzionaie
(Inps, Megsaggio 12.6.2015 n. 4017)

Mittente: 0022/0.C. Organizzazione
Protocollo: INPSHERMES.12/06/2015.0004017
Data di ricezione: 12/06/2015 16.22.12

Come noto la Corte Costituzionale con sentenza n. 70 del 2015, ha dichiarate la parzide illegittimita
cogtituzionale delfart. 24, comma 25, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n 201, convertito, con
medificazioni, dall'art. §, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214,

Con messaggie Hermes n, 3135 del 7 maggio 2015, [Tstituto ha camunicate ehe eventudli richisste di
ricogtituzioni delle pensioni intergssate allapplicazione di detta sentenza, sarebbero state definite
gole a seguito dell'assunzione delle conseguenti iniziative legislative secondo quanto previsto dall'art, 17,
comina 13, della legge 31 dicembre 2009 n, 196,

Al fine di dare attuazione ai principl enunciati nelle citata sentenza, con il decreto-legge 21 maggie
2015, n. 65 recante “Disposizioni urgentl in materia di pensieni, di ammortizzatori sociali e di garanzie
TFR", & gtato previste che le somme arretrate dovute in applicazicne della rivalutazione automatica dei
trattamenti pensionistici relativa aglt arni 2012 e 2013, siano corrisposte con effefto dal 1° agesto
2015,

Cid premesso, [Tstituto, in attuazione delle disposizieni di cul all'art, 1, comma 3, del decrets in
ogaetto, prowederd, con la citata menzilita, dla liquidazione dufficie delle sormme spettanti od ogni
singolo beneficiaric in funzione deil'importo complessive di fufti i traftamenti pensionistici in
godimento,

Pertanto, Finoltre di eventuali demande di ricostituzione dei trattamenti pensionistici interessati alia
sopra citata disposizione normativa, dovranne essere respinte & conseguentemente le stesse non
potranno essere cohsiderate utilt of fini del finanziamento dell'attivitd espletata dagli Istituti di
patronata.

Dette domande, inoltre, non potranno essere valorizzate con il riconoscimerto di 0,25 punti previsti per
gli interventi elencati nella tabella A, allegata of DM, 20 febbraia 2013, in quanto, pur se awiate in

madalitd telematica, non risultane definite con esito positive,

TL DIRETTORE CENTRALE ORGANIZZAZIONE
Eristina Deidda

IL DIRETTORE CENTRALE PENSIONL
Artonello Crudo

IL DIRETTORE CENTRALE SISTEMI INFORMATIVI E TECNOLOGICT
Giulio Blandamura

LaPrevidenza.it, 19/06/2015
{ da www.laprevidenzait)
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